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Harnessing Fintech-Enabled SME Financing to
Boost Export Competitiveness: A Case Study
of Egypt’s Post-Pandemic Trade Recovery

Mario Eid Niaze Ghabious(Author)
Shu Te University

Abstract

The COVID-19 pandemic disrupted global trade and severely strained small and medium-sized
enterprises (SMEs) in emerging markets. This paper examines how financial technology (fintech)
innovations in Egypt have enabled SME financing that catalyzed a robust post-pandemic export
recovery. Using a case study approach, we review literature on SME finance and fintech, analyze
trade and fintech sector data, and assess policies and initiatives implemented in Egypt. We find that
fintech-driven financing — such as digital lending, payments, and supply-chain finance — helped
Egyptian SMEs restore and expand their export capacity after 2020. Egypt’s merchandise exports
rebounded from USD 29.3 billion in 2020 to USD 52.1 billion in 2022, a 77% surge that outpaced
pre-pandemic levels. Concurrently, Egypt’s fintech sector experienced unprecedented growth, with
fintech startups increasing from just 2 in 2014 to 112 by 2021. Fintech lenders have channeled
billions of dollars in credit to underserved businesses, easing the funding gaps that traditionally
impeded SME export competitiveness. The analysis discusses key fintech modalities (digital credit
platforms, e-payments, crowdfunding, etc.) and how they alleviated financing constraints for
exporting SMEs. Drawing on Egypt’s experience, the paper offers policy recommendations for
scaling fintech-enabled SME finance in other emerging markets. These include strengthening
digital infrastructure, supportive regulations, public—private fintech partnerships, and
capacity-building to ensure SMEs can leverage fintech for trade growth. The findings suggest that
fintech innovations, under the right policy environment, can significantly boost SME export
performance and are scalable drivers of inclusive trade recovery in the post-pandemic global
economy.
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Introduction

Emerging economies like Egypt have faced two major challenges in recent years: recovering from
the economic shock of COVID-19 and restoring export performance. SMEs, which make up over
90% of Egypt’s businesses and a significant portion of employment, were particularly vulnerable
to the crisis due to limited access to finance and markets. The pandemic worsened these constraints
as global demand fell and traditional lenders became risk-averse. Egypt’s exports declined from

USD 30.5 billion in 2019 to USD 29.3 billion in 2020, highlighting the pressure on trade.

Amid this backdrop, financial technology (fintech) emerged as a potential solution. Fintech
innovations—ranging from mobile payments and online lending to trade-focused blockchain
platforms—offered SMEs new ways to access capital and participate in cross-border trade. Egypt’s
government supported this shift through policies such as the 2019 FinTech and Innovation
Strategy, the launch of a regulatory sandbox, and a national fintech fund backed by public banks.
These efforts helped grow the fintech ecosystem from just two startups in 2014 to over 110 by
2021, with venture funding surpassing USD 159 million.

This study examines how fintech tools helped Egyptian SMEs overcome financial barriers and
improve export competitiveness between 2021 and 2023. It analyzes which fintech services gained
traction, and how they enabled SMEs to recover and expand globally. The research offers insights
not only for Egypt but also for other emerging economies aiming to promote export-led growth
through digital financial inclusion. Small and medium-sized enterprises (SMEs) face persistent
challenges in accessing finance, limiting their ability to engage in global trade. Traditional banks
often deem SMEs high-risk due to limited collateral or credit history. In MENA, the SME
financing gap is estimated at over $200 billion (IFC, 2020). In Egypt, nearly half of exporters
report lack of finance as a major barrier (World Bank, 2022).
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Fintech innovations—such as mobile payments, digital lending, and crowdfunding—are emerging

as alternative solutions. These platforms use alternative data and Al-driven models to evaluate
creditworthiness, often reaching underserved firms. The World Bank (2020) highlights that fintech
reduces transaction costs, streamlines lending, and increases access for small-ticket borrowers.
Evidence shows fintech positively influences SME growth. In China, fintech users outperformed
peers in sales and productivity (Huang et al., 2022). In OECD countries, fintech supports
innovation and efficiency (Khera et al., 2021). In trade finance, digital platforms improve approval

rates and documentation processing (ICC, 2021).

Egypt's fintech ecosystem has expanded rapidly, with over 110 startups by 2021. Payments and
alternative lending comprise nearly half of the sector (Arab Monetary Fund, 2022). Firms like
Fawry and MNT-Halan have reached millions, with MNT-Halan now serving a quarter of Egypt’s

SME lending market. These trends suggest fintech can fill critical financing gaps for exporters.

Segment Share of Startups Example Applications
Payments & Remittances 36% Digital wallets, bill pay
Lending & Alt. Finance 11% Digital loans, BNPL
B2B Marketplaces 10% SME supplier financing
Other (InsurTech, etc.) 43% Insurance, wealth-tech

Source: Arab Monetary Fund, 2022

Table 1. Distribution of Fintech Startups in Egypt by Segment (2021)

This literature supports fintech’s potential to unlock SME competitiveness—especially when

paired with digital infrastructure and supportive regulation. Egypt’s experience presents a unique
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opportunity to study these dynamics in practice.
Methodology

A mixed-methods case study was employed to achieve a multi-dimensional understanding of
fintech’s impact on SME export competitiveness. The research design combined quantitative trade
data analysis with qualitative interviews from SME stakeholders operating in key Egyptian export

Zones.

Quantitative data were obtained from multiple authoritative sources including the Ministry of
Trade and Industry, the World Bank’s World Integrated Trade Solution (WITS), the Central Bank
of Egypt (CBE), and IMF reports spanning 2019 to 2024. These data sets were used to examine
changes in SME export performance metrics before and after the proliferation of fintech tools.
Variables analyzed included total export value, financing timelines, average loan size, and export

destination diversification.

The study focused on SME exporters located in three major industrial and trade zones: Greater
Cairo, Alexandria, and Port Said. These locations were strategically selected for their high
concentration of export-oriented SMEs and access to transportation infrastructure such as ports and

airports.

Qualitative data collection involved semi-structured interviews with 25 SME owners and export
managers. Participants were selected using purposive sampling to ensure sectoral diversity across
textiles, agro-processing, chemicals, furniture, and construction materials. The interviews were
designed to elicit detailed insights into fintech product usage, perceived advantages, adoption
barriers, and business outcomes. Key themes explored included financing access, supply chain

digitization, payment systems, and integration with customs platforms.

Interviews were conducted in Arabic and later transcribed into English for analysis. Thematic
analysis was used to code the transcripts and identify patterns in fintech usage and impact.
Descriptive statistics were applied to summarize key indicators, and results were triangulated with

national datasets to validate qualitative findings. Additional metrics such as average time to loan
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approval, export shipment duration, and number of new international markets accessed

post-fintech adoption were also tracked. Data integrity was ensured through multiple respondent

validation and consistency checks between interview data and firm-level records.

Figure 1. Egypt’'s Merchandise Export Values, 2019-2022 (USD billions)
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Figure 1. Egypt’s Merchandise Export Values, 2019-2022 (USD billions)

After a slight drop in 2020, exports surged in 2021-2022, reaching a record high of over $52
billion in 2022.
Data source: CAPMAS and WITS

Analysis

In this section, we analyze Egypt’s post-pandemic export recovery in conjunction with the rise of
fintech-enabled SME financing. We first outline the trajectory of Egypt’s exports from the
pre-pandemic period through the recovery, to establish the context and scale of the rebound. Next,
we examine how the fintech sector evolved over the same period, highlighting key developments

in digital financial services targeted at SMEs. We then delve into specific channels through which
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fintech interventions have impacted SME exporters — including digital lending, payment solutions,

and supply chain financing — supported by examples and data.

Export Performance Before and After COVID-19: Egypt entered the pandemic in 2020 with a
modest growth trend in exports, which was abruptly interrupted by the global crisis. Figure 1
depicts Egypt’s total merchandise exports (goods, FOB) in USD billions from 2019 to 2022.
Exports were about $30.5 billion in 2019, then dipped slightly to $29.3 billion in 2020 amid the
pandemic’s disruptions. This ~4% decline, while significant, was milder than many peers due to
Egypt’s relatively diversified export base and the government’s avoidance of strict lockdowns
(which kept some production ongoing). Nevertheless, key export sectors like oil & gas, textiles,

and tourism-linked manufacturing saw declines in 2020.

Figure 2. Growth of Fintech Startups in Egypt, 2014-2021
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Figure 2. Growth of Fintech Startups in Egypt, 2014-2021

Egypt’s fintech ecosystem expanded rapidly from only 2 startups in 2014 to over 110 by 2021,
driven by policy support and investor interest.

Data source: Arab Monetary Fund, 2022

In 2021, Egypt experienced a sharp export rebound. Total exports jumped to $43.6 billion in 2021,

Global Conference Alliance Inc.

300-9850 King George Blvd, Surrey, BC V3T 0P9, Canada

Cell: +1 672-971-2088 (Hotline & WhatsApp) | +1 236 477 8411 (Customer Service)
Email: contact@globalconference.ca | Visit: www.globalconference.ca

‘GLOBAL

CONFERENCE ALLIANCE INC. *



Proceedings of December 19-21, 2025 Toronto, Canada

9
a nearly 49% increase from 2020. This marked one of the highest annual export growth rates in

Egypt’s recent history, fueled by a combination of recovering global demand, higher commodity
prices, and increased output in key sectors. Notably, non-petroleum (non-oil) exports reached
$32.1 billion in 2021, up from $25.4 billion in 2020. The Ministry of Trade and Industry lauded
this as the “first time ever” that non-oil exports crossed $32 billion, attributing it to strong
international demand for Egyptian products and government efforts to support exporters. Major
contributors to export growth in 2021 included fertilizers and chemicals, agricultural products, and
light manufactures, alongside a recovery in petroleum exports due to rising oil prices. By 2022,
exports grew further to $52.1 billion (19.4% year-on-year growth), before tempering in 2023 due
to global headwinds. Underlying the 2022 figure, non-oil exports rose 9% to $35.5 billion and
petroleum exports (including natural gas) surged by 50% to $16.6 billion. CAPMAS data show
natural gas exports in particular skyrocketed (from $3.9 billion to $9.9 billion) as Egypt capitalized
on LNG demand.

Crucially, the export rebound was not solely a commodity story — the breadth of the recovery is
evidenced by 13 export sectors registering increases in 2021. For instance, exports to the EU grew
~56% and to Africa by 28% in 2021. This broad-based growth suggests that many Egyptian SMEs,
which play roles in sectors like food processing, textiles, chemicals, and engineering products,
managed to regain footing in international markets post-2020. However, one must ask: How did
these smaller firms finance the rapid scaling up of production and trade? Given that traditional
bank credit is often slow or insufficient for SMEs, alternative financing likely filled the gap.
Indeed, as 2021 unfolded, surveys found Egyptian SMEs optimistic yet cautious — they saw rising
opportunities but continued to emphasize funding access as vital for growth. It is in this context

that Egypt’s fintech sector came to the forefront.

Fintech Sector Growth and SME Financing Innovations: Parallel to the export trajectory, Egypt’s
fintech ecosystem underwent a dramatic expansion from 2018 onward, super-charged during the
pandemic years. The Central Bank of Egypt’s strategic support and a surge of private investment
created a fertile environment for fintech startups to thrive. By 2021, Egypt had over 110 fintech
and fintech-enabled startups (up from essentially none in 2010 and only a handful in mid-2010s).
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These startups span payments, lending, insurtech, wealth management, and other niches (Table 1

above). Investment figures illustrate the boom: Egyptian fintech startups raised around USD 1
million in 2017, which grew to $37 million in 2020, then leapt to $159 million in 2021. This 4-fold
increase in funding in one year is indicative of both investor confidence and the heightened
demand for digital finance solutions amid the pandemic. Fintech companies also dramatically
expanded their user bases — for example, major mobile wallet providers and payment apps reported
millions of new users as consumers and businesses shifted to contactless transactions. The
American Chamber of Commerce in Egypt notes that in 2022, Egyptian fintech companies
processed 11 billion transactions valued at EGP 342 billion (~USD 7 billion), generating EGP 62
billion in revenues. These volumes underscore that fintech has moved beyond pilot stage to

become a significant part of the financial sector.

Within the fintech sector’s growth, particular developments directly targeted SME financing

needs:

Digital Lending and Alternative Finance: A number of fintech startups launched platforms to
provide quick, collateral-free loans to SMEs and microentrepreneurs. Notably, MNT-Halan scaled
up to become Egypt’s largest digital lender. By integrating microlending into a ‘“‘super-app”
offering wallets and e-commerce, MNT-Halan was able to reach underserved merchants, farmers,
and gig workers nationwide. As of mid-2024, MNT-Halan had 2.2 million active borrowers and
had disbursed EGP 135 billion (USD 4.4 billion) in cumulative loans — an extraordinary injection
of capital largely into the micro and SME segment. During the pandemic, MNT-Halan’s loans
provided a lifeline for many small businesses to stay afloat or pivot their operations. By 2022, its
lending represented an estimated 25% of all non-bank SME lending in Egypt. Other fintech lenders
also emerged: e.g., Talabat Finance (a spinoff offering loans to restaurants/suppliers in the Talabat
food delivery network), and peer-to-peer platforms under the CBE’s sandbox. Additionally, supply
chain finance solutions gained traction. Some B2B marketplaces (like MaxAB, which connects
grocery retailers to suppliers) began offering embedded credit — allowing small shop owners to buy
inventory on credit, or farmers to get advance funding against future sales. These forms of trade

finance are critical for SMEs to increase exportable output; for instance, an SME that gets a large
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export order for textiles could use invoice financing fintech to get immediate cash against the

order, fulfilling it without waiting for payment. The growing presence of digital factoring and
invoice discounting platforms in Egypt (such as startups working under the 2020 SME law that

legalized electronic promissory notes) facilitated more working capital for exporters.

Digital Payments and Market Access: Fintech payment solutions have reduced transaction costs
and enabled Egyptian SMEs to participate more readily in e-commerce and cross-border sales. For
example, Fawry’s merchant payment network (with over 300k merchant partners) allows even the
smallest kiosks and vendors to accept electronic payments, increasing their sales and formalizing
their transactions (useful for credit assessments). During 2020-21, the government encouraged
businesses to use e-payments for safety; as a result, many SMEs adopted QR-code payments,
mobile wallets, and online payment gateways for the first time. PayMob, an Egyptian payment
gateway fintech, reported a surge in SME clients onboarding to accept online payments in 2020,
which in turn positioned those SMEs to reach overseas customers through online marketplaces.
The internet and social media sales channels also grew: many SMEs turned to Facebook or
Instagram shops, taking advantage of fintech integration (like accepting card payments or
cash-on-delivery with digital wallets). The Boston Consulting Group noted that the internet lowers
costs to market products abroad and supports export development. This was evident in Egypt
where SMEs in handicrafts, fashion, and food products leveraged online platforms with payment
integration to tap into diaspora and regional markets when traditional export channels (like trade
fairs) were closed. Moreover, fintech-enabled remittances platforms (like ValU or others focusing
on diaspora finance) indirectly boosted exports by linking Egyptian producers to overseas
buyers/remitters more efficiently. By making international transactions faster and cheaper, fintech
payments helped SMEs handle cross-border orders that would have been cumbersome via

traditional banking.

Government and Bank Fintech Programs: The policy push by the Central Bank of Egypt greatly
expanded formal credit to SMEs, complementing fintech efforts. In 2021, the CBE mandated
banks to increase SME lending to 25% of portfolios (up from 20%). By end of 2022, this policy
had driven an additional EGP 117 billion (=USD 6 billion) in bank credit to MSMEs, benefiting
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over 120 thousand enterprises. This increased flow of funds was often in partnership with fintech

or through digitized channels — for example, banks started using fintech platforms to originate and
service small loans. The CBE also launched the “Wafa’a” platform (a digital MSME financing
portal) to match SMEs with financing options, and upgraded the credit bureau and movable
collateral registry to ease lending risk. These measures, while not fintech startups per se, represent
the digital transformation of incumbent finance and created a more hospitable environment for
SME financing. Government export promotion programs — such as cash subsidy schemes for
exporters — were also digitized, ensuring faster rebates and liquidity for SMEs. Together, these
initiatives worked in tandem with private fintechs: a small exporter in 2022 might secure part of
their financing through a bank SME loan (facilitated by relaxed regulations), part through a fintech
line of credit like Halan’s, and use digital platforms to receive payments from abroad and pay

suppliers.

Impact on SME Exporters: The confluence of these fintech developments provided multiple

benefits to SME exporters in Egypt:

Improved Access to Working Capital: Fintech lenders dramatically shortened the turnaround time
for loans. Instead of waiting weeks or months for a bank loan approval (with uncertain outcome),
SMEs could obtain micro-loans or credit lines via mobile apps within days — some platforms
approved loans in 48—72 hours using automated scoring. This agility was crucial in 2021 when
export demand returned swiftly; SMEs with access to quick financing could purchase raw
materials and ramp up production to fulfill new orders. For example, a furniture manufacturing
SME receiving a large order from a Gulf client could use a fintech loan to buy timber immediately,
rather than missing the opportunity. The aggregate effect was higher capacity utilization in SME
manufacturing and agriculture, feeding into export volumes. It is telling that Egypt’s non-oil export
growth in 2021-22 was led by sectors with many SMEs (agri-food, chemicals, textiles). Easier
financing was highlighted by 92% of Egyptian SMEs as key to sustaining growth in the
post-COVID period, indicating that those who got funding were able to capitalize on the export

boom.
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Cost Reduction and Efficiency: Fintech often lowers the cost of financial services. Digital lenders

typically have lower overhead than traditional banks (no branch network, automated processes),
allowing them to offer competitive interest rates or fees to SMEs. While some fintech credit in
Egypt can be pricey (due to short-term unsecured nature), competition and innovation are driving
costs down. Additionally, digital payment solutions reduced the transaction costs for SMEs
receiving export proceeds. Traditionally, an Egyptian SME getting paid by a foreign buyer might
incur hefty bank wire fees and face delays. With fintech (e.g., a platform like Tribal Credit or
PayTabs), they could receive payments faster and at lower fees, improving cash flow. A survey by
the OECD found that Egyptian SMEs often face a high cost of financial intermediation; fintech
provides alternatives that lower these costs and expand financial inclusion. Lower financing and
transaction costs enhance price competitiveness of SME exporters — they can offer better terms to

buyers or invest savings in quality and marketing.

Expanded Market Reach: Fintech has also played a role in connecting SMEs to markets.
E-commerce marketplaces (like Souq/Amazon.eg, Noon) and B2B platforms have onboarded
thousands of Egyptian SMEs, effectively turning them into exporters by allowing them to sell
abroad or to export-focused buyers. These digital marketplaces often partner with fintech payment
and logistics solutions, creating an ecosystem where an SME can arrange everything from
financing production to collecting payment online. The internet penetration in Egypt (over 70% by
2022) combined with fintech means SMEs can engage in digital export activities even from remote
areas (Egypt’s fintech adoption is not limited to Cairo; many startups target rural and Upper Egypt
populations through agent networks and mobile outreach). This democratization of access

contributed to more SMEs participating in export supply chains, bolstering overall export figures.

Resilience and Agility: Fintech financing tends to be more flexible — loans are often short-term and
can be repeated if repaid, creating a revolving credit source. During the uncertain pandemic
recovery phase, this flexibility was valuable. SMEs could take small loans as needed, rather than a
large fixed loan, reducing risk. Also, alternative data-based lending meant that SMEs with no prior
borrowing record could obtain financing if their digital transaction history was strong. For

example, a new SME that showed steady sales through point-of-sale machines could get a fintech
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loan based on that data. This inclusive approach brought many previously credit-invisible

businesses into the formal financing fold, thus expanding the pool of enterprises contributing to

exports.
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Integrating Green Practices Along With the Mediating
Role of Green Brand Image in Achieving Green
Competitive Advantage: From a Literature Review to a
Conceptual Framework

Sandy Francis Peris(Author)
State University of Bangladesh

Abstract

In the last few years, green practice in business has received significant focus in academic and
practical fields to adapt to the changing scenario towards sustainability. The importance of
adapting green practices is recognized all over the world. Considering that, this paper developed a
conceptual framework to explore the interrelated roles of green knowledge management, green
market orientation, and green innovation as independent variables that influence a firm's green
competitive advantage, with green brand image serving as a mediating variable. Utilizing the
natural resource-based view (NRBV) theory, this paper also emphasizes the significance of
integrating ecological considerations into organizational strategies to attain a sustainable
competitive edge. According to the NRBYV, adapting the green practice in all possible ways in
business operations can provide a competitive advantage for the business, which will be the
ultimate success factor for the future sustainable business. However, studies on these topics are
still limited in understanding the scenario in a better way. The main objective of this paper can be
separated into two categories. While the other serves as a guide for possible future research, the
first offers a conceptual foundation for this area of study. This paper offers insights and
suggestions from previous research to the government, corporations, policy makers, and
stakeholders. The study also includes the key summaries and reviews on this subject. Furthermore,
this study argues that academics should concentrate on achieving green competitive advantage and
sustainable business performance because there aren't many studies on green competitive
advantage, green practices, and other pertinent topics.

Keywords: Green knowledge management, Green market orientation, Green innovation, Green
brand image, Green competitive
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Nasir Ali(Author) Advancing Digital Equity in Rural Pakistan: A
School Education Department Government District-Level Framework for Inclusive,
of Punjab Technology-Enhanced Education
Abstract

Educational inequity in rural Pakistan continues to limit opportunities for millions of children,
particularly in districts such as Mandi Bahauddin in Punjab, where inadequate infrastructure and
teacher shortages have created deep learning gaps. This study introduces a district-level framework
that integrates technology with pedagogy to transform rural education through three interconnected
strategies: teacher empowerment, digital inclusion, and community engagement. Teachers
participated in structured workshops and peer mentoring designed to build digital teaching
capacity, while low-bandwidth blended learning modules and cost-effective ICT kits were
introduced to classrooms serving over 3,400 students across 12 government schools. At the same
time, parents and school councils were mobilized to take stronger roles in accountability and
oversight, ensuring sustainability of reforms. The results demonstrated measurable improvements
in literacy and numeracy outcomes, increased teacher confidence in integrating ICT, and higher
student engagement with blended learning. Unlike isolated school-based projects, this model is
embedded at the governance level, allowing scale-up across districts and long-term impact on
educational equity. Presenting these findings at GCAEH 2025 will showcase how innovative
approaches from rural Pakistan can contribute to global discourse on inclusive, technology-driven
education, while strengthening the conference’s mission to highlight strategies that empower
underserved learners worldwide.

Keywords: Educational Equity; Digital Inclusion; Teacher Training; Rural Education; ICT in
Learning
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Muhammad Atiqg-ur-Rehman(Author) The Impact of Martial Law on the Judiciary in
Universiti Sains Islam Malaysia Pakistan

Martial law, despite its nomenclature, fails to align with any recognized definition of law. Whether
considered from a natural school, positive, realist, historical, or social standpoint, martial law does
not conform to the essential characteristics that define law. Upon closer examination, it becomes
evident that, on academic, practical, and philosophical grounds, martial law does not fall within the
purview of law.

From a realistic perspective, the parameters that typically attribute the classification of "law" are
notably absent in the context of martial law. When a legal system lacks these fundamental
elements, it cannot be rightfully deemed as law. However, for the purpose of this research, the term
"martial law" will be retained.

Martial law, characterized by its imposition through force, subjects a nation to governance by
coercion, often wielding the metaphorical 'stick' over its citizens. In this imposition, fundamental
rights are inevitably violated, with restrictions extending to the realm of journalism and the
suspension of constitutional rights. This societal transformation, where the 'stick' becomes the
arbiter, resembles an empire metamorphosing into an untamed wilderness. The principles of
democracy bleed, and the judiciary, typically a guardian of justice, is subjugated to the role of a
captive.

The judiciary stands as the sentinel of fundamental rights in any nation, tasked with the dual
responsibility of delivering justice to its citizens and safeguarding their fundamental rights. Among
these rights are the freedom of opinion, freedom of expression, and democratic freedoms, all of
which are essential pillars of a just and equitable society. However, the imposition of martial law
poses a formidable threat to these rights, extinguishing the flame of democratic freedom and
silencing expressions of opinion, speech, and writing. Consequently, the protection and provision
of fundamental rights come to an abrupt halt, rendering the judiciary impotent in its role.

Perhaps even more concerning is the transformation of the judiciary into an instrument of martial
law, a phenomenon observed in two distinct forms: the archaic form and the modern variant. The
modern manifestation, characterized by its veiled nature, presents a more insidious threat. Unlike
the overt imposition of martial law in the archaic form, the modern version sees the military or
army surreptitiously wielding influence over the judiciary, effectively placing the judiciary under
the shadow of armed authority. This subtle manipulation results in a deviation from the judiciary's
original objectives, a perilous circumstance for the institution.
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This deviation marks not only a failure but also the potential destruction of the system within a
country. The consequences are severe—judicial stagnation, arbitrary dispensation of justice by the
military, suspension of fundamental and constitutional rights, disruption of democratic processes,
and the stifling of freedom of opinion. Each of these issues collectively undermines the judiciary,
causing it to stray from its intended goals. Such a deviation proves detrimental to any society and
nation, jeopardizing the very foundations upon which justice and democracy thrive.

Keywords: Martial Law, Judiciary, Justice, Rights
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Lifelong Learning for Teacher Mentors: Applying
Andragogy to Guide Effective Mentorship
Training

Avril Adonna Nerissa Edwards(Author)
Central China Normal University

Abstract

Effective professional development is essential for organizational growth and employee retention,
yet traditional, one-size-fits-all training models often fail to meet the needs of adult learners. This
paper argues that a structured mentorship program, grounded in the principles of lifelong learning
and andragogy, represents a powerful strategy for cultivating a skilled, adaptable, and committed
workforce. It begins by establishing the theoretical framework, exploring how lifelong learning has
become a professional imperative and how andragogy, the art and science of helping adults learn,
ensures that professional development is relevant, self-directed, and immediately applicable. The
paper then synthesizes empirical research to demonstrate that investing in formal mentor
development yields significant, multi-faceted benefits. For mentees, structured mentorship
accelerates competency, improves job satisfaction, and increases retention. For mentors, the
process enhances leadership capabilities, deepens subject matter expertise, and fosters a sense of
professional renewal. Finally, for the institution as a whole, a robust mentorship culture
strengthens organizational knowledge transfer, improves performance, and builds a more resilient
and collaborative community. The paper concludes that structured mentorship is not a peripheral
perk but a core strategic investment that benefits all stakeholders and is fundamental to building a
thriving, learning-centered organization.

Keywords

mentorship, professional development, andragogy, lifelong learning, employee retention,
organizational culture, leadership development, structured mentoring

Introduction

Mentorship has become a cornerstone of effective school systems, recognized as a critical strategy
for supporting novice teachers, improving teacher retention, and enhancing the overall quality of
instruction (Ingersoll & Strong, 2011). For new educators entering a complex and demanding
profession, a skilled mentor can provide the guidance, encouragement, and practical wisdom
necessary to navigate challenges and foster professional growth. This support not only accelerates
a novice teacher’s development but also significantly increases the likelihood they will remain in
the profession, addressing the persistent problem of teacher attrition (Smith & Ingersoll, 2004).
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However, a significant challenge undermines the potential of these well-intentioned programs:
many experienced teachers are thrusted into the mentor role without formal training in how to
mentor effectively. The assumption is that years of teaching experience automatically translate into
mentoring expertise. This is a flawed premise, as mentoring requires a distinct set of skills such as
active listening, providing constructive feedback, and facilitating reflection, that are separate from
classroom instruction (Feiman-Nemser, 2001). Without adequate preparation, mentors may
inadvertently provide unhelpful advice, reinforce ineffective practices, or fail to build the trusting
relationship necessary for genuine growth.

The purpose of this paper is to argue that applying the principles of lifelong learning, specifically
through the theoretical lens of andragogy, can guide the design and implementation of highly
effective mentor training programs. By treating teacher mentors as adult learners, training can
move beyond simplistic “tips for mentoring” and become a transformative, ongoing professional
development experience. This approach ensures that mentors are not only equipped with practical
skills but are also empowered to become lifelong learners in their new role, ultimately creating a
more robust and supportive professional culture for all educators.

Literature Review

The critical role of mentorship in education is well-established in the literature, positioned as a
fundamental lever for improving teacher quality and retention. For novice teachers, the transition
from theoretical preparation to the practical demands of the classroom is often fraught with
challenges that can lead to high rates of attrition (Ingersoll & Strong, 2011). Effective mentorship
serves as a crucial support system during this vulnerable period, providing not only instructional
guidance but also emotional and professional socialization into the school culture. Research
consistently demonstrates that teachers who participate in high-quality induction and mentoring
programs are more likely to remain in the profession and show greater gains in instructional
effectiveness than their non-mentored peers (Smith & Ingersoll, 2004). This support helps new
teachers navigate the complexities of curriculum, classroom management, and student
relationships, accelerating their professional growth and fostering a sense of efficacy.
Consequently, mentorship is not merely an act of collegiality but a systemic strategy for building a
more stable and skilled teaching workforce, directly impacting student achievement and school
success (Hobson et al., 2009).

Despite the clear benefits of mentorship, a significant gap exists between the need for skilled
mentors and the preparation they receive. The prevailing model in many schools is to identify
experienced, successful teachers and appoint them as mentors, often without providing them with
formal, specialized training for this new role (Hobson et al., 2009). This assumption that effective
teaching automatically translates into effective mentoring is a critical flaw. The skill sets are
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distinct; while a teacher focuses on student learning, a mentor must facilitate the professional
growth of an adult colleague. Without proper training, mentors may inadvertently adopt a
prescriptive, judgmental, or overly directive approach, which can stifle a novice teacher’s
autonomy and reflective capacity (Rajuan et al., 2007). This lack of preparation undermines the
potential of mentorship programs and can lead to inconsistent, and sometimes even detrimental,
experiences for beginning teachers, highlighting an urgent need for a more structured and
theoretically grounded approach to mentor development.

To address this gap, educational scholars are increasingly turning to the principles of adult
learning, or andragogy, to inform the design of mentor training programs. Pioneered by Malcolm
Knowles (1980), andragogy is based on a set of core assumptions about how adults learn. Unlike
children (pedagogy), adults are self-directed, draw upon a rich reservoir of life experience, are
motivated to learn by real-world problems, and are oriented toward learning that is immediately
applicable. Applying these principles to mentor training means moving away from one-size-fits-all
workshops and toward a more personalized, experiential, and relevant learning process. For
instance, training should honor the mentors’ existing expertise, involve them in setting their own
learning goals, and present mentoring challenges as case studies or simulations that mirror their
actual practice (Zepeda, 2012). This adult-centered approach ensures that mentors are not passive
recipients of information but active constructors of knowledge, which is essential for developing
the complex interpersonal and facilitative skills required for effective mentorship.

A central component of this andragogically-informed training is the cultivation of reflective
practice. The work of Donald Schon (1983) has been seminal in this area, distinguishing between
“reflection-in-action” (thinking on one’s feet) and “reflection-on-action” (analyzing events after
they have occurred). For mentors, the ability to reflect is paramount. It allows them to move
beyond simply giving advice to engaging in a collaborative dialogue that prompts the novice
teacher to analyze their own practice, consider alternatives, and construct their own understanding
of effective teaching (Loughran, 2002). Mentor training must therefore explicitly teach mentors
how to model and scaffold this reflective process. This involves learning to ask powerful,
open-ended questions, actively listen, provide non-evaluative feedback, and create a safe space for
vulnerability and professional risk-taking. By framing mentorship as a reflective, co-constructive
endeavor, training programs can help mentors avoid the pitfalls of the “expert-novice” dichotomy
and instead build a partnership that fosters genuine professional growth for both the mentor and the
mentee (Hobson & Malderez, 2013). Ultimately, integrating andragogy and reflective practice into
mentor training transforms the mentor’s role from that of a mere “buddy” or evaluator to that of a
professional learning facilitator, embodying the principles of lifelong learning that are essential for
a dynamic and evolving education system.
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Discussion

The transition from theoretical principles to practical application is the defining challenge in
developing effective mentorship training programs. While the literature strongly advocates for
andragogical approaches, the true test lies in how these principles are operationalized within the
institutional context. The design of such a program must be a deliberate and thoughtful process,
moving beyond a series of isolated workshops to create a holistic, continuous learning journey for
teacher mentors. A successful program, therefore, is not merely a curriculum but a scaffolded
experience that respects the adult learner while simultaneously addressing the complex, real-world
demands of mentorship. This requires a strategic integration of needs assessment, collaborative
learning, and practical application, all underpinned by a culture of institutional support.

The foundation of an andragogy-based mentor training program must be a comprehensive needs
assessment that directly involves the mentors themselves. In line with Knowles’ (1980) principle
of the need to know, adult learners are more invested when they understand why something is
important to learn. Rather than imposing a standardized curriculum, institutions should engage
experienced and prospective mentors in identifying their specific challenges, skill gaps, and
professional goals. This could be achieved through surveys, focus groups, or one-on-one
consultations, creating a program that is immediately relevant and addresses the mentors’
self-identified needs. Such an approach ensures the training is not perceived as a top-down
mandate but as a responsive resource designed to empower them in their unique roles. This initial
step builds intrinsic motivation and establishes a partnership between the institution and its
mentors, setting the stage for a more meaningful learning experience (Knowles et al., 2015).

Once needs are established, the delivery of the training must embody the core tenets of adult
learning. This means shifting from passive, lecture-based instruction to active, collaborative, and
problem-centered methodologies. For instance, instead of simply presenting communication
models, training sessions could utilize case studies of real mentoring dilemmas, encouraging
mentors to analyze scenarios and collaboratively develop solutions. Role-playing difficult
conversations, such as providing critical feedback or navigating interpersonal conflict, allows
mentors to practice skills in a safe, low-stakes environment before applying them with their
mentees. This experiential learning cycle, where action is followed by reflection and
conceptualization, is far more effective for adult learners than abstract theory alone (Kolb, 2015).
Furthermore, structuring the training around professional learning communities or communities of
practice leverages the collective wisdom of the group. Mentors can share their tacit knowledge,
learn from each other’s successes and failures, and build a sustainable support network that
extends far beyond the formal training period (Wenger, 1998). This collaborative approach not
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only enhances learning but also fosters a sense of shared purpose and collective responsibility for
the success of new teachers.

Central to this practical, experiential approach is the cultivation of reflective practice. Mentorship
is an inherently complex and context-dependent activity, and no manual can provide a script for
every situation. Therefore, the most crucial skill a training program can instill is the ability to
critically reflect on one’s own practice. This can be systematically integrated into the program
through the use of structured reflection tools, such as guided journals where mentors document
their interactions and analyze their own decision-making processes. Video recording of mentoring
conferences, followed by confidential self-analysis or peer debriefing, can offer powerful insights
into communication patterns and relational dynamics (Loughran, 2002). The goal is to move
mentors beyond simply asking “What did I do?” to the more profound questions of “Why did I do
it?” and “How could I do it better?” (York-Barr et al., 2006). This metacognitive process
transforms experience into genuine learning, enabling mentors to adapt their strategies to the
diverse needs of their mentees and continuously refine their craft. It is through this reflective lens
that mentors can bridge the gap between theory and practice, becoming not just technicians of a
prescribed method but adaptive and thoughtful educators of their colleagues.

However, even the most brilliantly designed andragogical program will fail without robust
institutional support. The institution’s role is to create an ecosystem that values, facilitates, and
sustains mentor learning. This begins with tangible support, such as allocating dedicated time for
mentors to engage in training, reflection, and collaboration. When mentorship is treated as an
add-on responsibility to be performed in the margins of a full teaching load, it sends a message that
it is not a priority. Providing release time, stipends, or other formal recognition acknowledges the
significant intellectual and emotional labor involved in effective mentoring (Zepeda, 2012).
Equally important is intangible support, which involves cultivating a school culture that celebrates
mentorship as a form of teacher leadership. School leaders must actively champion the work of
mentors, publicly recognize their contributions, and integrate their insights into broader school
improvement efforts. When mentorship is visibly valued by the administration, it enhances the
mentors’ professional status and reinforces the importance of their role within the school
community. Ultimately, investing in mentor development is a strategic investment in the entire
institution. A well-supported mentor leads to a better-supported new teacher, which results in
improved classroom instruction, higher teacher retention rates, and a stronger, more stable learning
environment for all students (Ingersoll & Strong, 2011). The benefits cascade outward, creating a
self-reinforcing cycle of professional growth and institutional improvement.
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Practical Implications

Translating the theoretical framework of andragogy into a tangible, effective mentor training
program requires a deliberate and strategic commitment from educational institutions. The primary
implication for school and district leaders is to shift their perspective from viewing mentor training
as a perfunctory, one-time event to embracing it as a continuous, career-long professional learning
journey. This begins with the initial design of mentor preparation, which must be grounded in the
core andragogical principles of self-direction and immediate relevance. Rather than relying on
passive lectures, training should utilize active, problem-based learning where mentors analyze
authentic case studies, engage in role-playing difficult conversations, and collaboratively develop
strategies for common mentoring challenges (Knowles et al., 2015). Such an approach not only
equips mentors with practical tools but also honors their professional experience and positions
them as active contributors to their own learning, thereby increasing their engagement and the
likelihood of transferring new skills to their mentoring practice.

This initial training must be seamlessly integrated into a robust, ongoing system of support that
fosters a true community of practice among mentors. A powerful structure for this is the
establishment of Professional Learning Communities specifically for mentors, where they can
meet regularly to share successes, troubleshoot dilemmas, and engage in collective inquiry
(Zepeda, 2012). Within these communities, mentors can practice reflective dialogue, co-analyze
video clips of their mentoring conferences, and provide one another with non-evaluative feedback,
thus modeling the very practices they hope to instill in their mentees. This sustained collaborative
learning directly addresses the adult learner’s need for social connection and mutual respect,
transforming the potentially isolating role of the mentor into a shared, collective endeavor
(Wenger, 1998). Furthermore, institutions must invest in high-quality, sustained professional
development for mentors, moving beyond superficial workshops to provide deep, job-embedded
learning opportunities that are directly linked to the complexities of their daily work.

Ultimately, the institutional commitment to mentor development must be reflected in tangible
resources, strategic policies, and a supportive school culture. This includes allocating dedicated
time within the school day for mentors to observe their mentees and engage in meaningful debrief
sessions, a critical factor that is often overlooked (Ingersoll & Strong, 2011). School leaders play a
crucial role in this process by actively championing the importance of mentorship, publicly
recognizing the contributions of mentors, and creating a culture that views mentorship not as an
add-on duty but as a valued and integral form of teacher leadership. By implementing these
andragogically-informed strategies, institutions can move beyond simply assigning mentors to
actively cultivating highly skilled, confident, and reflective instructional leaders who are equipped
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to guide the next generation of educators, thereby strengthening the entire teaching profession
(Hobson et al., 2009).

Conclusion

Mentorship in schools is undeniably vital for the health and future of the teaching profession.
However, its potential is severely limited when experienced teachers are assigned the role of
mentor without the benefit of formal, evidence-based training. To address this gap, we must
fundamentally rethink how we prepare mentors. This paper has argued that the principles of
lifelong learning, grounded in the theoretical framework of andragogy, provide the ideal blueprint
for designing effective mentor training programs.

By applying Knowles’s andragogical principles, training can be transformed into an adult-centered,
relevant, and practical experience that respects the experience and autonomy of teacher mentors.
Such programs are not about telling mentors what to do but about empowering them to become
reflective, adaptable, and skilled facilitators of adult learning. The investment in structured,
ongoing mentor development is not an expense but a strategic imperative. It yields substantial
returns: more confident and skilled mentors, better-supported and more effective novice teachers,
and stronger, more stable educational institutions. Ultimately, by committing to the professional
growth of our mentors, we invest in the continuous improvement of the entire education system,
ensuring a brighter future for all educators and the students they serve.
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L'afflux de demandeurs d'asile et refugiés
Libériens, Sierra léonais et Ivoiriens ainsi que
leurs protection et assistances en Guinée

Introduction générale

Tout au long de I’histoire, des €tres humains ont dii abandonner leurs foyers et rechercher ailleurs
la sécurité¢ afin d’échapper a la persécution, aux conflits armés, a la violence politique, a
I’intolérance et au changement climatique. Aucune région du monde n’a été épargnée par ce
phénomene.

Drailleurs, la plupart des religions respectent ’asile, le refuge et le sanctuaire pour les en détresse.

Dans I’ancien Testament, le livre des Nombres montre Dieu chargeant Moise de

désigner six (06) cités qui soient les lieux de refuge, « a la fois pour les enfants d’Israél, pour
I’étranger et pour celui qui s€¢journe parmi eux » (35 :9-15).

Dans le nouveau Testament, I’Evangile selon saint Mathieu décrit le Christ enfant et sa famille
comme des réfugiés fuyant en Egypte.

Le Saint Coran mentionne clairement I’importance de la notion d’asile en Islam : « ceux qui ont
cru et qui ont choisi I’asile et ont lutté pour la foi et ceux qui leur ont donné aide et asile, ce sont
ceux les vrais croyants » (8 :74).

La révocation de I’Edit de Nantes en 1685 qui a contraint 250.000 Protestants francais

(les Huguenots) a fuir leur pays, a inauguré la tradition moderne de I’asile en Europe(1).

1- Rapport du HCR Les Réfugiés dans le monde : ’Enjeu de la Protection
0993
2

La conviction selon laquelle la communauté internationale des Etats a le devoir de fournir une
protection aux réfugiés et de remédier a leurs problémes, date de I’époque de la Sociétés des
Nations (SDN). Les bouleversements consécutifs a la premicre guerre mondiale, a la Révolution
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russe de 1917 et a D’effondrement de I’Empire Ottoman ont lancé de vastes mouvements de
personnes sur les routes de I’Europe et d’Asie mineur.

De méme, des organisations ont été créées apreés la seconde guerre mondiale telle que
I’Organisation Internationale pour les Réfugiés (OIR) pour s’occuper de quelques 21 millions de
réfugiés dispersés dans toute I’Europe ainsi que des réfugiés palestiniens et coréens.

En 1950, la communauté internationale ne dispose pas encore d’un réseau

d’institutions, de systéme et de lois permettant de traiter de manicre globale le probléme des
réfugiés.

Le pas est franchi le 1* janvier 1951 avec la création du Haut-Commissariat des Nations

Unies pour les Réfugiés (HCR) par la résolution 428 de 1’ Assemblée générale du 14 décembre
1950.

Ensuite, la convention relative au statut des réfugiés dénommée « Convention de Geneve de 1951
» corroborée par le protocole additionnel de 1967 sont adoptés.

Ce corpus de regles contraignantes découlant du droit international des droits de I’homme auquel
les Etats sont parties, reste 1’instrument juridique international de protection des réfugiés.

La convention de Genéve offre une définition générale du terme « réfugié » c’est-a-dire toute
personne qui se trouve hors de son pays d’origine et qui ne peut ou ne veut y retourner,
craignant avec raison d’étre persécutée du fait de sa race ou ethnie, de sa religion, de sa

nationalité, de son opinion politique ou de son appartenance a un certain groupe.

En Afrique, le probleme des réfugiés fut porté pour la premicre fois a I’attention de 1’organisation
de I’Unité Africaine (OUA) en décembre 1963 comme une conséquence du colonialisme suite au
départ massif vers I’extérieur des populations sous domination essentiellement portugaise.

Pour tenir compte des caractéristiques particulieres des réfugiés africains, 1’organisation
continentale a décidé de 1’adoption d’une convention le 10 septembre 1969 en étendant la
définition du réfugié aux personnes contraintes de quitter leurs pays non seulement par suite de
persécution mais aussi « du fait d’une agression, d’une occupation extérieure, d’une
domination étrangere ou d’évenements troublant gravement I’ordre public dans une partie
ou dans la totalité de leur pays d’origine ou du pays dont elles ont la nationalité (1)»
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La derniére décennie du XXeme siécle a été celle de la tourmente en Afrique de I’Ouest marquée
essentiellement par des conflits armés militaro-politiques

A des degrés divers, tous ces conflits ont engendré des souffrances indicibles pour les peuples,
faisant entre autre de 1’ Afrique, I’un des premiers producteurs mondiaux de réfugiés (2).

1- Convention de ’OUA du 10 septembre 1969 régissant les aspects spécifiques des réfugiés africains.

2- Tiébilée DRAME in I’Afrique Maintenant, Edition Karthala 1995

Les conflits armés intra-étatiques du Libéria et de la Sierra Léone, déclenchés respectivement en
1989 et 1991, ont fait de I’Afrique de I’Ouest et plus singulicrement de la sous-région
«Mano-River» composée de la Guinée, du Libéria et la Sierra Léone, une véritable zone
d’instabilité et d’insécurité contraignant par voie de conséquence des centaines de milliers de
réfugiés libériens et sierra léonais a chercher asile en République de Guinée, pays voisin et
frontalier.

Les violences post-¢lectorales de 2002 et 2010 de la Cote d’Ivoire ont également poussé des
milliers d’1voiriens a se mettre a I’abri en Guinée afin d’échapper aux tueries et représailles.

L’intérét de cette réflexion réside dans la mise en exergue du mécanisme de protection
juridique des demandeurs d’asile et réfugiés en Guinée ainsi que de son implémentation sur

le terrain.

Nous aborderons dans un premier temps I’environnement juridique national et international de
protection des demandeurs d’asile et réfugiés en Guinée suivi de sa mise en ceuvre dans le

contexte d’afflux massif.
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Nous évaluerons ensuite [’'impact de ce mécanisme de protection tant sur les réfugiés que sur les

infrastructures socioéconomiques du pays d’accueil. Nous traiterons enfin de [’utilisation abusive
de corpus juridique de protection et d’assistance par des nonréfugiés a des fins de survie et

d’immigration, suivis des recommandations.

I- L’environnement juridique national et international de protection des

demandeurs d’asile et réfugiés en Guinée

L’accueil et le séjour des réfugiés sont régis en Guinée par la convention de I’Organisation de
I’Unité Africaine (OUA) du 10 septembre 1969 relative aux aspects propres aux problémes des
réfugiés africains. Ensuite, par la convention de Geneve du 25 juillet de 1951 et de son protocole
additionnel du 31 janvier 1969 relatif au statut des réfugiés.

Pour corroborer cet arsenal juridique a vocation internationale, I’ Assemblée nationale a adopté la
loi L/2000/012/AN relative au statut des réfugiés en République de Guinée promulguée par le Chef
de I’Etat le 10 aotit 2000.

Inspirée des principaux instruments juridiques internationaux des droits de I’homme sus cités, cette
loi fait référence aux clauses d’inclusion et d’exclusion ainsi qu’au principe du non refoulement.
Elle met singuliérement I’accent sur les droits des réfugiés en

territoire guinéen.

A- Clauses d’inclusion et d’exclusion

De P’inclusion

Aux termes de la loi guinéenne, le terme réfugi¢ s’entend « toute personne craignant avec raison
d’étre persécutée du fait de sa race , de sa religion, de sa nationalité, de son appartenance a un
certain groupe ou de ses opinions politiques, se trouvant a I’extérieur du pays dont elle a la
nationalité et qui ne peut , du fait de cette crainte, ne veut se réclamer de la protection de ce pays ;
ou qui, si elle n’a pas de nationalité et se trouve hors du pays dans lequel elle avait sa résidence
habituelle a la suite de tels événements, ne peut ou, en raison de ladite crainte, ne veut y retourner
»
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Le terme « réfugié » s’applique également a « toute personne qui, du fait d’une agression, d’ une

occupation extérieure, d’'une domination étrangeére ou d’événements troublant gravement 1’ordre
public dans une partie ou dans la totalité de son pays d’origine ou du pays dont elle a la nationalité,
est obligée de quitter sa résidence habituelle pour chercher refuge dans un autre endroit a

I’extérieur de son pays d’origine ou du pays dont elle a la nationalité » (1)

1- Lo0i/2000/012/AN (loi nationale régissant le statut de réfugié¢ en
Guinée)

De ’exclusion et la cessation

Ne sera pas considérée comme réfugié¢ en Guinée, toute personne qui a :

« commis un crime contre la paix, un crime de guerre ou crime contre 1’humanité, au sens des
instruments internationaux établis a cet effet ; toute personne qui a commis un crime grave de droit
commun en dehors de la Guinée avant d’étre admise comme réfugié ; toute personne qui s’est
rendue coupable d’agissements contraires aux buts et aux principes de 1’Organisation de 1’Unité
Africaine (OUA) et des nations Unies » (1) Ne bénéficiera pas du statut de réfugié¢ en Guinée, toute
personne qui :

« s’est volontairement réclamée a nouveau de la protection du pays dont elle a la nationalité ; ou si
ayant perdu sa nationalité, elle 1’a volontairement recouvrée ; ou si elle a acquis une nouvelle
nationalité, elle jouit de la protection du pays dont elle a la nationalité ; ou si elle est retournée
volontairement s’établir dans le pays qu’elle quitt¢ ou hors duquel elle est demeurée de crainte
d’étre persécutée ; si les circonstances a la suite desquelles elle a été reconnue comme réfugiée
ayant cess¢ d’exister, elle ne peut plus continuer a refuser de se réclamer de la protection du pays
dont elle a la nationalité ; si elle commis un crime grave de caracteére non politique en dehors du
pays d’accueil apres y avoir été admise comme refugiée et enfin si elle a enfreint gravement aux
buts poursuivis par la présente loi » (2)
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1- Loi/2000/012/AN (loi nationale régissant le statut de réfugié
en Guinée) 2- Op cit,

B- Droits des réfugiés

. Du principe du non refoulement

La loi L/2000/012/AN relative au statut des réfugiés dispose que : « les demandeurs d’asile et
bénéficiaires du statut de réfugiés ne peuvent étre expulsés de quelque nature que ce soit vers les
frontiéres des pays ou leur vie serait en en danger ; aucun demandeur de statut de réfugié ne fera
I’objet de sanction pénale du fait de son entrée ou de son séjour irrégulier sur le territoire guinéen
tant que sa demande n’aura pas été examinée sous réserve de se présenter aux autorités
compétentes sans retard indu »(1)

« Les réfugiés se trouvant régulierement ou irrégulierement sur le territoire guinéen ne seront pas
extradés ou expulsés vers les frontieres du territoire ou leur vie sera en danger pour des raisons de
sécurité¢ nationale ou d’ordre public ; I’expulsion n’aura lieu qu’en exécution d’une décision
rendue conformément a la procédure prévue par la loi et ce aprés 1’avis du comité national
d’hospitalité et de secours et cette décision doit lui accorder un délai raisonnable pour lui permettre
de chercher a se faire admettre régulierement dans un autre pays » (2)

. Des avantages accordés aux réfugiés

« Le réfugié ou demandeur d’asile a droit de recours devant les tribunaux lorsqu’il se sent 1ésé et
pendant ce temps aucune mesure d’expulsion ou d’annulation ne sera
possible ;

1- Lo0i/2000/012/AN (loi nationale régissant le statut de réfugié
en Guinée) articleS 2- Op cit, articles 7a 8
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S’agissant de I’exercice d’une activité professionnelle salariée ou non salariée, le réfugié est
assimilée aux ressortissants du pays qui a conclu avec la Guinée la convention d’établissement la
plus favorable en ce qui concerne I’activité envisagée ou, en 1’absence d’une telle convention,
toute autre activité professionnelle ou économique ; si la loi, le réglement ou les conventions
exigent une condition de réciprocité, cette condition est considérée de plein droit comme remplie
par les bénéficiaires du statut de réfugié¢ résident régulierement de maniére permanente sur le
territoire guinéen ; les réfugiés regoivent le méme traitement que les nationaux en ce qui concerne
I’acceés a 1’éducation primaire ainsi que le traitement en maticre d’assistance et de secours ; ils ne
sont pas enfin assujettis a des droits, taxes, impdts sous quelque dénomination que ce soit autre, ou
plus élevés que ceux qui sont ou qui seront pergus sur les nationaux dans les conditions analogues.

» (1)

Partant de ce qui préceéde, vous comprendrez que les principes et lois qui gouvernent la protection
des demandeurs d’asile et des réfugiés en Guinée découlent du Droit international des Droits de
I’Homme.

II- La protection des demandeurs d’asile et réfugiés au regard du droit

international des Droits de ’Homme

En proie aux conflits armés politico-militaires, le Libéria, la Sierra Léone et la Cote d’Ivoire ont
enregistré des dizaines de milliers de morts et de blessés ainsi que des centaines de milliers de
réfugiés faisant par ricochet de la Guinée une zone a forte concentration de réfugiés dont le
nombre a atteint 708 287 libériens et sierra I€onais en 1998, représentant quasiment 10% de la
population du pays a cette époque.

1- Lo0i/2000/012/AN (loi nationale régissant le statut de réfugié en Guinée)
articles 9 a 12

La Guinée s’¢était distinguée par une approche d’accueil unique différente de celle envisagée dans
d’autres pays.

A- De ’accueil des réfugiés
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La particularité est que les réfugiés ont été admis sur le territoire guinéen de maniére prima facie.
En d’autres termes, sans détermination individuelle de leur statut.

Ces réfugiés s’étaient installés a proximité des villages locaux, voire méme dans les villages et
villes des autochtones tout en partageant avec eux des ressources existantes.

La Guinée n’avait pas opté pour ce systéme de camps fortifiés et barricadés. Il n’y avait ni
contrainte de déplacement a l’intérieur du pays et ni ségrégation pour I’obtention d’emplois au
détriment des réfugiés.

L’intégration sociale était tellement poussée de telle sorte qu’il était difficile de distinguer les
réfugiés des nationaux.

Dans I’optique d’assurer I’autosuftisance alimentaire de ces réfugiés, des terres de culture leur ont
¢été attribuées de facon consensuelle.

Au plan éducatif, les enfants réfugiés ont été admis dans les établissements d’enneigements
primaire et secondaire guinéens.

Ce n’est que plus tard qu'un certain nombre de camps de réfugiés ont €té créés et sécurisés par les
autorités dans le but de leur apporter efficacement des solutions durables.

Bref, la population et le gouvernement guinéens ont été les seuls soutiens des réfugiés avant toute
mobilisation internationale en leur faveur.

B- La mobilisation internationale en faveur des réfugiés
Débordée par I’afflux de réfugiés libériens fuyant les attaques des rebelles du Front
National Patriotique de Charles TAYLOR (chef du mouvement rebelle et ancien
Président du Libéria incarcéré aujourd’hui aux USA), le Gouvernement langa dés le

18 janvier 1990 un appel a la communauté internationale et plus spécifiquement au
Haut-Commissariat des Nations Unies pour les Réfugiés en vue de lui venir en appui.

Le Gouvernement créa un Bureau National de Coordination des Réfugiés (BNCR) a I’effet
d’apporter des solutions durables aux problémes des réfugiés en collaboration avec ’'UNHCR.

Un plan d’urgence de six (06) mois fut aussitot mis en place par ’'UNHCR pour couvrir

Global Conference Alliance Inc.

300-9850 King George Blvd, Surrey, BC V3T 0P9, Canada
Cell: +1 672-971-2088 (Hotline & WhatsApp) | +1 236 477 8411 (Customer Service)
Email: contact@globalconference.ca | Visit: www.globalconference.ca

PGLOBAL

CONFERENCE ALLIANCE INC. ™
==



Proceedings of December 19-21, 2025 Toronto, Canada

37
80 000 réfugiés et trois (03) Bureaux furent ouverts en Guinée forestiére notamment a N’Zérékoré,
Diécké et Yomou pour accueillir de nouveaux réfugiés. (1)

Le prolongement du conflit libérien en 1991 a la Sierra Léone voisine suite au soutien avéré de
Charles TAYLOR aux rebelles du Front Révolutionnaire Uni (R.U.F) de Foday SANKOH, a
contraint des milliers de civils sierra léonais a fuir en Guinée.

C’est ainsi qu’en octobre 1998, le nombre de réfugiés atteignit 708 287 avant de retomber a 434
827 réfugiés (310 834 sierra léonais et 123 993 libériens) courant I’année 2000 et ce, consécutif
aux opérations de rapatriement volontaire de certains réfugiés libériens. (2)

1- Mémo UNHCR 90/FSR/204 2- Rapport annuel UNHR/GUINEE 2000

L’afflux de réfugiés ivoiriens a commencé en 2002 et s’est intensifi¢ en 2011 a la suite des
violences post-¢électorales. Leur nombre a atteint 7300 en 2011 et s’est consolidé autour de 3597
réfugiés sur le territoire guinéen en 2016 suite aux opérations de rapatriement librement consenti.

La protection et I’assistance aux réfugiés libériens, sierra léonais et ivoiriens en Guinée ont porté
sur la recherche des solutions durables par le biais du rapatriement volontaire, de I’intégration
locale et de la réinstallation.

L’implémentation de ces solutions durables ¢tait assurée par le Gouvernement guinéen en
collaboration avec I’'UNHCR et des partenaires opérationnels de mise en ceuvre. Des opérations
d’urgence axées sur la construction d’abris, ’appui alimentaire, la scolarisation d’enfants réfugiés
ainsi que des services sociocommunautaires ont été menées pour améliorer les conditions de vie
des réfugiés dans les camps et dans les communautés d’accueil.

La pacification progressive des pays d’origine des réfugiés a favorisé des retours spontanés de
certains réfugiés et permis le rapatriement volontaire et librement consenti de la grande majorité de
ces réfugiés dans leurs pays respectifs sur la base d’accords tripartites entre la Guinée, 'UNHCR
et les pays d’origine.

Des activités génératrices de revenus a travers 1’agriculture, le commerce et I’exercice des
professions libérales ont été initiées en faveur de ces réfugiés a 1’effet de les rendre autonomes et
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autosuffisants ainsi que la délivrance des passeports de leurs pays d’origine dans le cadre de leur
I’intégration locale en Guinée.

L’absence de perspectives d’intégration locales pour certains réfugiés et ’inexistence de structures
médicales adaptées et performantes en Guinée pour traiter certaines maladies rares ont favorisé la
réinstallation de plusieurs réfugiés vers d’autres pays notamment les USA, le Canada,
I’ Australie...

III- Limites du mécanisme de protection et assistances aux demandeurs

d’asile et réfugiés en Guinée

Nonobstant le dévouement et la solidarité ainsi que 1’appui de 1’Etat guinéen et de la communauté
internationale en faveur de la protection et I’assistance de ces réfugiés, il y a lieu de relever les
insuffisances.

. Difficultés d’ordre financier

La Guinée, pays en développement et constamment confronté au manque de ressources, n’était par
conséquent pas prédisposé a gérer de maniere efficace et efficiente ce genre de flux migratoire ;
d’ou I’appel a la communauté internationale et plus singuliérement au systéme des nations unies a
travers le Haut-Commissariat aux réfugiés.

L’UNHCR qui ne disposait pas de ressources propres pour financer ses activités de terrain était
tributaire des subventions des pays nantis qui malheureusement subordonnaient leurs contributions
aux activités spécifiques. Cette a considérablement réduit par ricochet la marge de manceuvre des
acteurs de mise en ceuvre sur le terrain. Résultats : les activités prioritaires en faveur des réfugiés
ont ¢été gelées et supprimées notamment les programmes d’éducation et de santé et surtout les
activités

psychosociales a I’attention des survivants de la violence.

. Contraintes d’ordre sécuritaire

Considérée comme un pays de paix et stable dans une sous-région tourmentée, la Guinée fut
entrainée dans le conflit dont le Libéria et la Sierra Léone furent le théatre en début des années
1990.

C’est a partir du 1* septembre 2000 que les incursions rebelles se sont intensifiées en Guinée dans
la Préfecture de Macenta. Ces attaques récurrentes de rebelles provoquerent un déplacement massif
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de réfugiés libériens et sierra léonais de la Guinée forestiere vers des localités plus sires
notamment a Faranah, Kissidougou, Kankan, N’Zérékoré et Conakry.

Ces incursions rebelles causérent la mort de centaines de guinéens et par voie de conséquence
engendrerent des ressentiments et hostilités vis-a-vis des réfugiés de la part de la population et des
autorités locales qui licrent a tort ou a raison, I’apparition de cette nouvelle situation d’insécurité a
la présence des réfugiés sur le territoire guinéen.

Suite au discours du feu Président Lansana CONTE le 09 septembre 2000 ; accusant et qualifiant
les réfugiés de fauteurs de troubles et de rebelles, le ressentiment a 1’égard des réfugiés s’est
étendu aux autres localités qui les abritaient a I’intérieur de pays ; chemin faisant, ils furent 1’objet
d’harcelements et de violences de toute sorte.

A Conakry, les chefs de quartiers recurent I’ordre de rassembler les réfugiés dans une méme

enceinte ; les loubards profitérent de 1’occasion pour confisquer des biens matériels des réfugiés.

Ces évenements obligerent plusieurs réfugiés a se mettre a 1’abri dans leurs ambassades respectives
d’ou ils furent contraints de retourner dans leurs pays d’origine avec 1’aide de 'UNHCR.

Les réfugiés vivant dans les zones frontalieres, tenterent tant bien que mal de sauvegarder leur vie.
Beaucoup parmi eux rejoignirent Conakry apres plusieurs jours de marche dans ’intention de
rentrer au Libéria et en Sierra Léone. Ainsi, des dizaines de milliers de réfugiés se retrouverent
abandonnés dans une situation de précarité, privés de toute assistance des mois durant.

Bref, ce facteur d’insécurité ne favorisa pas la mise en ceuvre des solutions durables planifiées en
faveur des réfugiés libériens et sierra 1éonais a savoir : le rapatriement et 1’intégration locale.

De la gestion des cas résiduels de réfugiés libériens, sierra léonais et ivoiriens

Apres I’invocation de la clause de cessation a I’égard des réfugiés libériens, sierra léonais et
ivoiriens respectivement en 2008, 2012 et 2021, consécutive aux changements fondamentaux de
circonstances intervenus dans ces pays, un certain nombre de réfugiés bénéficiaires de
I’exemption, continuérent de garder leur statut de réfugiés en Guinée.

A ce jour, 158 libériens, 25 ivoiriens, 13 sierra léonais, 07 congolais et 29 centrafricains réfugiés
continuent de bénéficier de la protection du gouvernement guinéen dans les ex-camps de
Kouankan 1 et 2 ainsi qu’a N’Zérékoré et Kissidougou. Soit un total de 232 réfugiés.
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Par ailleurs, les dossiers de 198 demandeurs d’asile ivoiriens basés dans la préfecture de Lola

notamment a Lola centre, Bossou et Guéasso sont a 1I’étude au Bureau Régional pour I’Intégration
et le Suivi des Réfugiés (BRISR/CNISR).

A la suite de la fermeture du bureau du Haut-Commissariat des Nations Unies pour les Réfugiés, la
gestion de ces cas résiduels a été exclusivement transférée aux autorités guinéennes qui assument
dorénavant ce role par I'intermédiaire de la Commission Nationale d’Intégration et le Suivi des
Réfugiés (CNISR) et le Bureau Régionale d’Intégration et le Suivi des Réfugiés (BRISR) basé en
région foresticre.

Ces réfugiés dont I’essentiel se trouve dans les ex-camps de Kouankan 1 et 2, vivent dans des
conditions d’extréme précarité et de pauvreté inouies sans aucune assistance. La CNISR et le
BRISR se démenent a travers des plaidoyers aupres des établissements publics et des partenaires
au développement en vue d’exécuter son programme d’inclusion socioéconomique des réfugiés.

S’agissant des anciens réfugiés libériens non exemptés resté en Guinée avant I’entrée en vigueur
de la clause de cessation, quelques 1200 ont bénéfici¢ de passeports de leurs pays d’origine
respectifs grace a I’appui du gouvernement guinéen et de 'UNHCR dans le cadre de leur
intégration locale. Ces ex-réfugiés méritent des accompagnements substantiels a cause de leur
incapacité a s’intégrer localement.

Par ailleurs, la présence prolongée des réfugiés sur le territoire guinéen a eu des incidences
négatives sur les structures socioéconomiques du pays.

De l’utilisation abusive du corpus de protection des réfugiés a des fins

économiques et d’immigration vers des pays de réinstallation.

Comme signalé plus haut, les conflits armés intra-étatiques du Libéria, de la Sierra Léone et de la
Cote d’Ivoire ont provoqué des mouvements de populations sans précédent vers la Guinée.
L’absence de structures d’accueil adaptées a contraint les autorités gouvernementales a reconnaitre
le statut de réfugiés de ces personnes en détresse de la maniére prima facie conformément a la
convention de I’Organisation de I’Unité Africaine (OUA) de 1969, aujourd’hui I’Union Africaine
(UA).

Cette reconnaissance en groupe du statut de réfugié sans procéder par la méthode individuelle a
favorisé 1’inclusion d’un nombre important de guinéens qui vivaient comme migrants dans ces
pays mais aussi d’étrangers d’autres pays qui ont profité des failles du mécanisme de protection
des demandeurs d’asile et réfugiés en Guinée.
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Les distributions de vivres et de subsistance ont profité a des personnes a qui ils n’étaient pas
destinés et plusieurs faux-réfugiés ont bénéficié de la réinstallation dans des pays tiers sirs.

Ce désir ardent d’immigration vers les pays occidentaux par le biais de la réinstallation et
d’acquisition de vivres et de subsistances a partiellement profité aux illégaux qu’aux ayant-droits
(réfugiés).

IV-  L’Impact nocif de la présence prolongée des réfugiés sur le territoire

guinéen

Comme nous ’avons décrit plus haut, c’est a la suite des guerres civiles et troubles postélectoraux
déclenchés au Libéria, en Sierra Léone et en Cote d’Ivoire que la Guinée fut confrontée dans la
période 1990-2011 a cet afflux impressionnant de réfugiés sans précédent avec un pic record de
708.287 réfugiés en 1998 ; représentant a cette époque 10% de la population guinéenne.

Bien que certaines interventions et appuis des partenaires au développement aient servi a la
Guinée, force est de reconnaitre que ce s€jour prolongé des réfugiés sur le territoire guinéen a eu
incidences négatives sur les structures socioéconomiques du pays.

De la dépravation des meeurs et de ’insécurité

Dans les zones de forte concentration, les meceurs et cultures locales ont été fortement influencées
par celles des réfugiés. La prolifération des lieux de consommation d’alcool et de drogues ainsi
que le commerce du sexe ont fait leur apparition au grand jour. Ces comportements déviants qui
¢taient méconnus se sont progressivement installés.

Cette pléthore de réfugiées prostituées s’expliquait par le manque d’assistances et de soutiens
adéquats.

La propagation de la consommation d’alcool et des drogues ainsi de la culture du chanvre indien
ou cannabis dans les zones a forte concentration de réfugiés est due au fait qu’au Libéria et en
Sierra Léone, ces pratiques sont tolérées contrairement a la Guinée ou ces pratiques sont
séverement punies. Le contact permanent a fini par avoir raison sur les jeunes des localités
d’accueil des réfugiés qui, malheureusement sont progressivement devenus toxicomanes.

D’autre part, La Guinée était subitement devenue la plaque tournante du trafic de drogue dans la
sous-région ouest africaine pour non seulement ravitailler le marché local mais et surtout les zones
de conflits armés notamment le Libéria et la Sierra Léone.
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L’arrivée de centaines de milliers de réfugiés a complétement bouleversé I’équilibre social des
populations autochtones. Ce fut le cas de Pamelap, un village situé a la lisiére de la Sierra Léone
dans la préfecture de Forécariah en Guinée ou la plupart des habitants avaient quitté pour le
centre-ville de Forécariah et autres villages environnants.

A Kolomba, un village de la préfecture de Guéckédou en région forestiere, le nombre des
autochtones était 400 dmes tandis que les réfugiés se chiffraient a 50.000. Engloutis par les
réfugiés, les habitants dudit village étaient complétement relégués au second rang et méme obligés
d’apprendre le Créole, dialecte sierra Iéonais pour communiquer.

Sur le plan religieux, nous avons assisté a I’émergence des sectes dans les zones qui ignoraient
cette pratique.

En outre, le fait que les pays de ’Union du Fleuve Mano/Mano River Union (Guinée, Libéria,
Sierra Léone) soient essentiellement constitués de groupes ethniques identiques, un atout important
s’est alors offert aux réfugiés pour contourner les normes juridiques relatives a I’obtention de la
nationalité. Plusieurs libériens et sierra léonais se sont ainsi procurés de Cartes d’identités et
Passeports guinéens de maniére frauduleuse.

Il n’est pas inutile de noter que les autochtones et les réfugiés ont vécu et cohabité ensemble dans
certains villages et villes sans distinction de statut. Ces frottements et contacts réguliers ont
entrainé des troubles au sein de certains foyers ou des femmes guinéennes ainsi que des maris ou
époux guinéens ont été attirés par les femmes et hommes réfugiés. Des unions libres et des
mariages coutumiers qui en ont découlé ont débouché sur des problémes par rapport a la garde des
enfants qui en sont nés.

Lors des opérations de rapatriement, les méres et peres réfugiés qui voulaient rentrer dans leurs
pays avec ces enfants ont vu s’opposer a eux les peres et meres guinéens. Plusieurs cas de ce genre
sont restés pendants devant les tribunaux guinéens et leur réglement a été rendu difficile a cause du
caractére informel des unions. Ces situations ont entrainé la dislocation des familles, ce qui
subséquemment, a compromis 1’avenir des enfants concernés.

Cet afflux massif de populations étrangeres couplé d’autres facteurs ont créé un climat d’insécurité
et d’instabilité en Guinée.

De P’insécurité

L’homogénéité ethnique de la Guinée, de la Sierra Léone et du Libéria corroborée par les alliances
entre ces différentes ethnies ; le soutien avéré de la Guinée au Mouvement
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Uni pour la Libération du Libéria (ULIMO) mouvement rebelle dissident de Ladji KROMAH
farouchement opposé au Front Patriotique National du Liberia (NPFL) mouvement rebelle de
Charles TAYLOR et au Front Révolutionnaire Uni (RUF) de Foday SANKOH de la Sierra
Léone ; faisaient de la Guinée une cible potentielle d’attaque et d’agression rebelle.

Les attaques rebelles du Front Révolutionnaire Uni (RUF) de Foday SANKOH soutenues par les
rebelles de Charles TAYLOR eurent des conséquences dramatiques sur la Guinée, notamment aux
frontieres du Libéria et de la Sierra Léone.

Les populations de ces zones furent constamment exposées aux incursions rebelles, aux pillages et
violences de toute sorte. Ces attaques provoquérent a maintes reprises, le déplacement des
populations locales et le transfert des réfugiés vers des localités plus siires a I’intérieur du pays.

Par ailleurs, suite a 1’échec de renversement du Président guinéen Lansana CONTE lors de la
mutinerie des militaires les 2 et 3 février 1996, un groupe d’officiers et sousofficiers avaient
échappé a la purge et s’étaient réfugiés au Libéria et en Sierra Léone qui, en I’an 2000 tentérent de
rentrer au bercail en s’associant 8 NFPL et au RUF.

C’est en septembre 2000 que les agressions rebelles s’intensifierent en provenance du Libéria et de
la Sierra Léone. Elles causerent des dégats humains et matériels trés importants dans les villes de
Macenta, Forécariah, Madinaoula et Guéckédou : 625 morts, 292 blessés, 127 disparus, 58.604
personnes déplacées internes et 1098 habitations détruites.

Du déséquilibre des services socioculturels de base

U Education

Dés leur arrivée en Guinée, les réfugiés sollicitérent a ce que leurs enfants poursuivent leurs études
en attendant le retour au calme dans leurs pays d’origine. Les autorités guinéennes accéderent a
cette demande en mettant a leur disposition des locaux aménagés en salles cours.

Dans certains cas, les salles de cours destinées aux autochtones furent partagées avec les enfants
réfugiés grace a la mise en place d’un systéme de rotation. Cette situation a priori provisoire
s’étendit sur plusieurs mois voire des années, occasionnant ainsi des interruptions de cours au
détriment d’¢leves guinéens.

Cet afflux d’¢éléves réfugiés dégrada de facon significative le ratio ou la proportion
¢léve/enseignant dont le niveau global était 38/1 en 1989. Suite a ’arrivée massive des réfugiés, ce
ratio est pass¢ a 48/1 en 1990. Dans d’autres préfectures comme Guéckédou, la proportion
¢léve/enseignant est de 25/1 a 43/1.
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Il apparait clairement que I’arrivée massive des réfugiés a engendré un déséquilibre dans les
proportions €léves/enseignants et que cet état de fait a eu des incidences directes sur la qualité de
I’enseignement dispensé.

Un maitre pour 48 ¢leves rend 1’enseignement de ceux-ci difficile, quelles que soient les
compétences professionnelles de I’enseignant.

Par exemple, dans la préfecture de Forécariah dont la population était estimée a cette époque a
201.193 habitants avec 10.638 enfants scolarisés, le ratio éléve/maitre était 30/1 ; mais apres
I’afflux des réfugiés, on a observé les phénomenes suivants :

- Certaines écoles en zones frontaliéres ont d fermer a cause des incursions rebelles
obligeant d’autres écoles des districts relativement calmes a accueillir les éléves de ces
zones. Le ratio est passé des lors a 60/1 pour les cas les moins dramatiques et a 120/1 pour
les cas extrémes, amenant par voie de conséquence les autorités a instaurer le systéeme de
classe a double vacation ;

- Le manque d’enseignants a contraint la Direction préfectorale de 1I’éducation de
Forécariah a recruter des bénévoles dont les compétences ne permettaient pas de dispenser
un enseignement de qualité et

- La pléthore d’¢leves dans les salles de cours et leur transformation en campement
d’asile ont sérieusement affecté les mobilités scolaires voire méme

la dégradation des batiments. (1)

Par ailleurs, les locaux sanitaires subirent également 1’effet de 1’afflux de réfugiés.

Des infrastructures sanitaires

Les infrastructures ont servi a la prise en charge des réfugiés dans les zones d’accueil et ont subi
une dégradation prématurée suite a leur surexploitation.

Dans les centres et postes de santé, les consultations primaires consultatives et les consultations
prénatales ont évolué de maniere considérable suite a I’arrivée massive des réfugiés en Guinée.

Dans les hopitaux préfectoraux des zones d’accueil, les hospitalisations ont presque doublé d’une
année a une autre. Elles sont passées de 3.469 en 1989 a 8.876 en 1991 et a 13.375 en 1997.

La brusque augmentation de la population due a I’afflux de réfugiés a eu un impact négatif sur le
programme ¢largi de vaccination des enfants autochtones de 0 a 5 ans. Ceci a entrainé une
multiplication du volume de vaccins consommables et de charges de travail des agents de santé
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1- Etude sur ’'impact des réfugiés en Guinée. GTZ (agence allemande de coopération internationale)

Les programmes de lutte contre le paludisme, les infections respiratoires aigiies et les maladies
diarrhéiques ont été sérieusement perturbés. Le cout moyen de leur prise en charge a cette époque
variait selon les structures de traitement. Il était de 5000 Francs guinéens dans les centres de santé
et plus de 15.000 Francs guinéens dans les hopitaux préfectoraux. Une moyenne de trois (03)
épisodes était nécessaire par personne et par an.

Les traitements et soins sanitaires étaient gratuits pour les réfugiés qui, dans certaines préfectures
et localités, faisaient le triple de la population locale et par conséquent, les dépenses publiques
avaient explosé sans tenir compte de 1’usure progressive des infrastructures sanitaires ainsi que de
leurs équipements.

D’une maniere générale, I’afflux de réfugiés et le surpeuplement soudain des villages et villes des
localités d’accueil ont généré la recrudescence des maladies endémiques et épidémiques.

Selon American Refugee Commitee (ARC) une organisation non gouvernementale américaine, la
propagation des cas de tuberculose et d’infections sexuellement transmissibles ont été observés
dans le camp de réfugiés de Kountaya dans la préfecture de Kissidougou. (1)

D’autres secteurs non moins importants et essentiels au développement du pays ont été également
affectés par cet afflux impressionnant de réfugiés.

1- Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA/SNU-GUINEE) N°02 31 février 2001.

Des infrastructures routiéres, du domaine agricole et I’écologie.

Les routes : les actions menées par le gouvernement guinéen et les partenaires opérationnels de
mise en ceuvre en faveur des réfugiés, ont certes permis d’obtenir des résultats positifs au niveau
des infrastructures routi¢res. Cependant, cette amélioration des conditions de circulation a favorisé
une intensification du trafic sur les trongons réhabilités.
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S’agissant de 1’usure des infrastructures routicres, il est difficile de faire la part de dégradation qui
pourrait étre attribuée aux opérations de logistique liées a 1’assistance aux réfugiés. Nous avions
tout de méme pu relever la densité du trafic en rapport avec 1’arrivée massive des réfugiés sur le
territoire guinéen.

Ces opérations de logistique ont permis d’acheminer ou de transporter environ 40.000 Tonnes de
vivres et 20.000 Tonnes de non-vivres par an et ce depuis 1990 a 2000 a partir des Ports de
Conakry en Guinée et de San Pedro en Cote d’Ivoire.

Ces activités, couplées de plusieurs opérations de rapatriement et de transfert de réfugiés des
frontiéres vers des localités jugées plus sires et sécurisées a I’intérieur du pays, ont mobilisé un
nombre important de véhicules a gros tonnages qui ont parcouru les quatre régions naturelles du
pays. Ces opérations ont eu pour effets, la dégradation progressive et sérieuse des infrastructures
routiéres accompagnée de destruction des ouvrages de franchissement (ponts et ponceaux).

Pour tout dire, le trafic sur le réseau routier dans les zones d’accueil et méme en dehors, a été
particulierement intense depuis D’arrivée des réfugiés. Compte tenu des opérations de grande
envergure qui s’y étaient rattachées, une détérioration de 1’état des routes en a résultée.

L’agriculture : elle a permis au gouvernement guinéen et aux partenaires de mise en ceuvre
d’entreprendre des activités génératrices de revenus en faveur des réfugiés et de la population
autochtone propriétaire des champs cultivés par les réfugiés a I’effet de les rendre autonomes.

Si cette assistance a contribué a relever le niveau d’autosuftisance des réfugiés, en revanche, elle
n’a pas permis d’accroitre de fagon significative la production agricole de la population
autochtone.

Avec D’afflux de réfugiés, les régions d’accueil ont vu leurs populations se multiplier par deux,
trois, voire méme quatre fois, provoquant ainsi une saturation des espaces propices a 1’agriculture.

Le temps de jachere qui était de sept ans autrefois, n’était plus que de deux a trois ans, constituant
par contrecoup, un frein a la régénération du couvert végétal et a la reconstitution de la matiére
organique naturelle.

La construction des abris par les réfugiés a provoqué la destruction d’un nombre important de
palmiers a huile, hypothéquant ainsi gravement les revenus des

populations forestiéres dont I’activité principale est I’extraction et la commercialisation d’huile
rouge.
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Bref, les conséquences de la forte densité de réfugiés dans les zones d’accueil aux réfugiés
s’étaient traduites par une forte pression sur les ressources, la réduction du temps de jachere,
I’appauvrissement des sols cultivables débouchant ainsi sur une
réduction de rendements.

De I’environnement

Les réfugiés qui ont afflué en Guinée dans période de 1990 a 2011 étaient essentiellement
d’origine rurale et ont incontestablement eu des impacts dommageables sur les ressources
naturelles et surtout sur les réserves forestieres.

D’importants prélévements ou ponctions ont été opérés sur les ressources foresticres pour le bois
d’énergie, la construction d’abris et pour les activités agricoles.

En effet, de vastes étendues de forét et notamment de palmiers naturels atteignant 240 pieds par
jour, ont été détruits pour la construction de villages et camps de réfugiés a Kolomba (préfecture
de Guéckédou), et Bengbé/Yénde (préfecture de Kissidougou) en région forestiére.

La prolongation du conflit dans les pays d’origine des réfugiés a contraint I’écrasante majorité de
ces réfugiés essentiellement ruraux a se consacrer exclusivement aux activités agricoles et
forestieres dont entre-autres : coupe de bois de chauffe ou d’énergie, carbonisation, récolte de
perches, extraction d’huile de palme et de vin de palme.

La déforestation : I’anéantissement du couvert végétal estimé a 395.000 hectares a constitué¢ un
probléme crucial dans toutes les préfectures d’accueil aux réfugiés ou le potentiel forestier se
détériorait de jour en jour.

Par ailleurs, I’implantation de nouveaux sites de réfugiés a provoqué le déblaiement de plus de 70
hectares de forét, ce qui a considérablement affaibli le couvert végétal.

S’agissant des matériaux de construction d’abris, les réfugiés utilisaient environ 250 perches pour
la construction d’un abri.

A titre d’exemple illustratif pour le seul camp de Massakoundou dans la préfecture de
Kissidougou, avec une capacité de 2000 abris, 500.000 perches ont di étre
ponctionnées et utilisées. (1)
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1- Section des Eaux et Foréts de la Préfecture de Kissidougou.

Les abris provisoires sous la forme de Tentes, ont aussi consommé beaucoup de bois sciés. Soit
six (6) métre cube par Tente. Lors de la construction du Camp de Katkama ou les réfugiés
transférés des longs des frontieres suite aux incursions rebelles ont été installés, les besoins en
matériaux de construction, notamment en bois sciés était de I’ordre de 1.800 métre cube de
chevrons ou madriers.

Le braconnage : I'installation des réfugiés, couplée de leur pratique de chasse ont provoqué
I’exode de la faune sauvage. Les agents des Eaux et Foréts ont fait plusieurs saisies d’Ivoires et de
petits animaux dont la chasse est interdite par les autorités guinéennes.

La pollution des Eaux de surface : I’impressionnante densité de populations réfugiées a entrainé
le bouchage des lits des rivieres. La pression sur les berges et la galerie a été trés importante.

Les activités de saponification et de teinture qui dégageaient une grande quantité de soude
caustique ont pollué¢ les cours d’eau et entrainé la disparition de la faune aquatique. Des plaintes
formelles avaient été d’ailleurs formulées par la Société des

Eaux de Guinée (SEG) contre ce type d’activités qui compliquait le traitement des Eaux de
consommation.

D’une maniere générale, la région foresticre, principale zone d’accueil des réfugiés a été soumise a
un processus de dégradation et d’appauvrissement des ressources naturelles liés a ’afflux de
réfugiés libériens, sierra léonais et ivoiriens Guinée dans la période de 1990 a 2011.
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CONCLUSION

L’Afrique de 1’Ouest des années 1990 a 2011 et plus singulierement celle de 1’espace «Union du
Fleuve Mano» a été dans une large mesure marquée par des conflits intra étatiques aux
conséquences humanitaires désastreuses.

La crise de I’Etat au Libéria, en Sierra Léone et en Cote d’Ivoire a débouché sur des guerres civiles

qui ont contraint plusieurs centaines de milliers de personnes a fuir en Guinée.

Dans un environnement international caractérisé par la sécurité humaine, la communauté
internationale a di réagir pour soulager la souffrance de ces personnes en détresse.

Le nombre de réfugiés a atteint une pointe de 708 287 en 1998, érigeant par voie de conséquence
la Guinée au premier rang de la plus forte concentration de réfugiés sur le continent africain de
cette époque.

L’hospitalit¢ légendaire de la population guinéenne, 1’homogénéité des populations de la
sous-région «Union du Fleuve Mano» et surtout le caractere fictif des frontieres interétatiques, ont
permis d’accueillir et d’assister ces réfugiés comme des fréres et sceurs au-dela de toute
considération de nationalité et ce conformément au droit international des droits de I’homme et des
conventions internationales y afférentes ; bien que des illégaux ont profité des failles du systémes
pour bénéficier des avantages.

Des gites et couverts ainsi que des infrastructures et services sociaux de base ont été apportés et
partagés aux réfugiés avant le lancement par le gouvernement guinéen de 1’appel d’appuis et de
soutiens de la communauté international.

Le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés, conformément a son mandat s’était
installé en Guinée dés le 18 janvier 1990 en vue protéger et trouver des solutions durables aux
problémes de ces personnes persécutées en collaboration avec le gouvernement guinéen et les
partenaires opérationnels de mise en ceuvre.

Bien que ces activités humanitaires de soins et assistances n’aient pas totalement couvert les
besoins essentiels de ces réfugiés, elles ont en revanche permis de leur assurer un minimum
d’autosuffisance.

L’amélioration de la situation sociopolitique et sécuritaire au Libéria, en Sierra Léone et en Cote
d’Ivoire a favorisé le retour spontané et rapatriement librement consenti de 1’essentiel de ces
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réfugiés dans leurs pays respectifs. Certains, ont préféré s’intégrer localement et d’autres, par
manque de perspectives d’intégration locale ont bénéficié¢ de la réinstallation dans des pays tiers
notamment aux Etats Unis d’Amérique, Canada, Norveége, Australie...

Un certain nombre de contraintes d’ordre économique et sécuritaire ont

considérablement affecté les opérations de protection et d’assistance a ces réfugiés en 1’occurrence
les pénuries de ressources financieres et les incursions rebelles sur le long des frontiéres avec le
Libéria et la Sierra Léone.

Par ailleurs, de nos jours, quelques cas résiduels de 198 demandeurs d’asile ivoiriens basés dans
la préfecture de Lola et de 196 réfugiés ayant été exemptés dont 158 libériens, 25 ivoiriens, 13
sierra 1éonaise et 07 réfugiés congolais ainsi que 29 réfugiés centrafricains continuent de vivre
dans de situations d’extréme précarité et pauvreté¢ inouies sous la protection du gouvernement
guinéen en région foresticre, dans les excamps de Kouankan 1 et 2 ainsi qu’a N’Zérekoré et
Kissidougou.

En définitive, le sé¢jour prolongé des réfugiés sur le territoire guinéen a eu des incidences négatives
sur les structures et secteurs essentiels au développement socioéconomique du pays. Qu’il s’agisse
des mceurs, de la sécurité, des systemes de santé et de I’éducation, de 1I’économie et de I’écologie
ou I’environnement, aucun secteur sensible n’a été épargné.
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RECOMMANDATIONS

Partant de ce qui précede, il serait judicieux de réfléchir et de trouver des solutions durables et
pérennes aux problémes des cas résiduels de réfugiés et demandeurs d’asile vivant en situations
d’extréme précarité et de pauvreté dans les ex-camps de réfugiés en Guinée foresticre. Car, ces
réfugiés exemptés ne disposent d’aucune perspective d’intégration locale ni de possibilité de retour
dans leur pays d’origine. Leur réinstallation dans un pays tiers au regard de la petitesse de leur
nombre pourrait constituer la solution idéale.

\

Quant a I’atténuation de I’impact négatif de la protection et I’assistance a ces réfugiés sur les
secteurs essentiels au développement socioéconomique de la Guinée découlant de leur séjour
prolongé sur le territoire guinéen, la communauté internationale devra travailler a la conception de
programmes et projets spéciaux en vue de la restauration des infrastructures socioéconomiques des
régions affectées par I’afflux de réfugiés s’avére nécessaire et essentiel et ce, compte tenu de
I’extréme pauvreté du pays d’accueil qui est d’ailleurs perpétuellement en crise et en transition
politique.

Au demeurant, le cas guinéen devra servir de bréviaire aux institutions multilatérales et
organisations non gouvernementales de protection et assistances aux réfugiés pour les I’éventuels
cas d’afflux massif de populations a I’effet de corriger les limites et manquements ci-haut évoqués.

Global Conference Alliance Inc.

300-9850 King George Blvd, Surrey, BC V3T 0P9, Canada
Cell: +1 672-971-2088 (Hotline & WhatsApp) | +1 236 477 8411 (Customer Service)
Email: contact@globalconference.ca | Visit: www.globalconference.ca

PGLOBAL

CONFERENCE ALLIANCE INC. *
e



GLOBAL

CONFERENCE ALLIANCE INC.

Global Conference
Alliance Inc.

$

* &k k&

Please Take a minute &
Review Us on Google

* ACCREDITED LG g A+
BEB BUSINESS Click

SWRBOT

iLRREY & WHATE B BARU QF TRARE

Contact
www.globalconference.ca +1 235 477 841 (Custemer Sarviee)
\g contact@globalconference.ca + 672-97-2088 (Hotline & WhatsApp)

Mon to Fri (10 am — 6 pm PST)



	1- Rapport du HCR Les Réfugiés dans le monde : l’Enjeu de la Protection ,0993 
	2- Tiébilé DRAME in l’Afrique Maintenant, Edition Karthala 1995 
	1- Loi/2000/012/AN (loi nationale régissant le statut de réfugié en Guinée) 
	1- Loi/2000/012/AN (loi nationale régissant le statut de réfugié en Guinée)  2- Op cit,  
	1- Loi/2000/012/AN (loi nationale régissant le statut de réfugié en Guinée) article5 2- Op cit, articles 7à 8 
	1- Loi/2000/012/AN (loi nationale régissant le statut de réfugié en Guinée) articles 9 à 12 
	1- Mémo UNHCR 90/FSR/204 2- Rapport annuel UNHR/GUINEE 2000 
	d’asile et réfugiés en Guinée 
	CONCLUSION 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	RECOMMANDATIONS 

